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Binh dang gi¢i va trao quyén cho phu nir
trong du an WOBA
Bai hoc kinh nghiém tir Panh gia giira ky cia dw an WOBA

Tién sy Pham Lién (Thrive Networks, Truwvdng nhém
Ddnh gid),

Nguyén Thi Khdnh Hoa (Tw vén trong nudc),
Hoang Hoa (Tw vén trong nudc)

Gidi thiéu

Dy an cai thién vé sinh va nwdc sach (WOBA Viét
Nam) l1a mét dy an duoc thiét ké va thuc hién bdi
Thrive Networks / T6 chirc Ddng Tay Héi ngd
(BTHN) nham mang lai cac dich vu nuéc sach va vé
sinh va thuc hanh vé sinh cong bang cho cac ho gia
dinh yéu thé tai ndm tinh khu vuc ndng thén cla
Viét Nam (Hoa Binh, Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh
va Bén Tre), va dé cai thién viéc trao quyén cho phu
nit trong linh vurc nudce sach vé sinh (NSVS). Dy an
duwoc BO Ngoai giao va Thuwong mai Oxtraylia
(DFAT) tai tro thong qua Quy Nudc sach cho Phu
nit dugc thuc hién trong thoi gian 4,5 nam (tw
thang 6 ndm 2018 dén thang 12 ndm 2022).

Mét trong nhitng két qua mong doi cia WOBA |a
“C3i thién viéc trao quyén va hoa nhap mot cich co
hé théng cho phu ni¥ va cac két qua & ca gia dinh,
cdng dong va té chire”.

Danh gia gitta ky cia WOBA dugc thyc hién tlr
thang 3 dén thang 7 ndm 2021 tai ba tinh (Bén Tre,
Thanh Héa, Nghé An) nham danh gid hiéu
suat/hiéu qua va tac déng ban dau clha cac can
thiép va cach tiép can cta du éan.

Cac phéng van ban ciu trdc véi ngudi hudng loi,
can bd HPN va céc nha cung cap NSVS khdi tu nhan
duoc thy chién. Ngoai ra danh gid cling da thuc
hién cac cudc thao ludn nhém tap trung véi cac doi
tdc WOBA & cap qudc gia, cip tinh va cap huyén.

Ghi chd hoc tap nay dwoc xay dung dua trén két
qua banh gia gitra ky nham chia sé kién thirc va bai

hoc kinh nghiém vé tién trinh thuc hién cia WOBA
huwdng tdi cai thién binh dang gidi va trao quyén
cho phu ni.
Hiéu vé van dé gi&i va trao quyén cho phu nir
H6i Phu nir (HPN) la co quan thyc hién chinh trong
WOBA, bao gdbm cdc nhiém vu chi yéu sau day:
e Thuthap dit liéu ban dau cho hop phan vé
sinh
e Van dong cac ho gia dinh xay dwng nha tiéu
hop vé sinh
e Tién hanh thdm dinh cac nha tiéu d3 hoan
thanh dé tra thudng.

Theo y kién cla céc déi tadc dy 4n — nhitng ngudi d3
tham gia thao ludn nhém tép trung, vai tro cia HPN
tham gia thyc hién cac hoat dong trong WOBA Ia
hop ly vi phrong chdm hoat dong ctia HPN la vi
phu ni* va do d6 cac hoat ddng clia HPN ciing phai
uu tién cho phu nir. Cac déi téc coi phu nit la nguoi
phu trach cc cdng viéc ndi tro lién quan dén nudce
sach vé sinh trong gia dinh va chju trach nhiém
cham sdc stre khoe cho cac thanh vién trong gia
dinh. Vi vay, ho cadm thay cd sy phiu hgp mang tinh
c6 hiru vé vai trd ctia HPN trong viéc truyén tai cac
théng diép vé loi ich cdia NSVS cho phu nit. Tir quan
diém cla ho, phu nit déng vai trd truyén théng
trong pham vi gia dinh va vai tro cia HPN la thic
d4y vai tro truyén thong d6. Y twdng vé binh ddng
gidi cha ho xuat phat tir quan diém gidi vé phu nir
trong gia dinh, HPN va NSVS. Nhu mét nguwoi tham
gia thao ludn nhédm téap trung (TLN) d3 chia sé tai
tinh Thanh Héa.

“Cdch tiép cGn ciia WOBA ld mdi trong viéc tip
trung vao binh déng gidi. Piéu nay sé thudn lgi hon
khi cdn bé ni¥ ciia HPN truyén théng cho phu ni¥ vi
déi twong cua chiung téi la cdc hé gia dinh ¢é hoan



cdnh khé khdn va cai thién viéc ra quyét dinh cda
phu ni¥ trong gia dinh”.

Quan diém trong trich dan nay I3p lai quan diém
cla cdc ddi tac khac trong cdc cudc thdo luan nhém
& céc tinh khac. Ho cho rang HPN phu hop véi viéc
huy déng cac hé gia dinh vi mang lwdi cda héi da co
san trong cong dong va HPN vén d3 cé cac k§ ndng
giao ti€p va tuyén truyén cdng dong xuit phat tir
chinh cac nhiém vu cla hdi. Tuy nhién, khéng cé
cén bd HPN cap x3 va cap thén thyc hién nhitng
hoat déng tuyén truyén van déng lai chia sé quan
diém nay.

Pdng lwc ctia HPN khi tham gia WOBA

Cac can bd HPN duwoc phong van md ta vai tro cua
ho trong HPN va NSVS néi chung |3 “tuyén truyén”
va “van déng” ngay ca khi khong cd6 WOBA. Cé ba
y&u t6 anh huwdng dén nhan thirc cda HPN vé vai
trd, nghia vu va cam két cta ho doi véi WOBA: (i)
Trach nhiém cha HPN; (ii) lgi ich cla cdng dong bao
gdm ca cac nhom dé bj tén thuong; va (iii) lgi ich
cho chinh cac thanh vién HPN. Trong d¢, viéc mang
lai quyén lgi cho thanh vién HPN dugc x€p hang
thap nhat.

“Téi tham gia duw dn vi trdch nhiém chinh tri cua
minh la mang lai lgi ich cho ngudi dén ciing nhw
gop phan dat tiéu chi dat 90,2% nha tiéu hop vé
sinh vao ndm 2020 va 92,5% vao ndm 2021”.
HPN, Thanh Héa.

“Ly do ma téi tham gia dv dn la dé ngudi dén dia
phuong duoc st dung nwdce sach va nha tiéu hop
vé sinh dé dédm bdo surc khde cho ho.” HPN, Bén
Tre.

Khi bat dau dy an, hau hét can bd HPN cap x3 déu
cho rang s& rat khé dat duwgc muc tiéu xay dung
nha tiéu (ma du 4n va chinh quyén d@ ra) cho céc
hoé nghéo, can nghéo va dé bj tén thwong GESI. Cac
can bo HPN lo 13ng vé cac nhém dadi twong vi ho
cadm thay rang cac ho nghéo, can nghéo va hd GESI
khong thé tu chi tra chi phi xay nha tiéu bang
ngudn tai chinh cda ho.

Trudc ap lwe d6, HPN d3 tap trung vao viéc trao déi
vdi cac hd gia dinh vé cdc tiéu chi dd diéu kién

tham gia WOBA va céc khoan tai trg dé thuc day
cac ho xay dyng nha tiéu.

Cac mdi quan tdm hodc phan hoi gilra cdc cédn bd
clia HPN thuwong xoay quanh viéc dat dugc cac muc
tiéu vé hoan thanh xay dung nha tiéu va trién khai
cac phuwong phap khac nhau dé dat dugc muc tiéu
trén khap cac xa. Viéc dat dugc cac muc tiéu xay
dwng nha tiéu dya vao nang lyc va sy “sang tao”
cla can bd HPN va chinh quyén dia phuong.

Nhitng can bo HPN dugc phong van d3 cé nhiéu nd
lwc dé dat dwgc cac muc tiéu WOBA dit ra cho x3
hodc thon cla ho, cu thé nhu:

e Thuyc hién tuyén truyén

e Khuyén khich va tu van cho cac ho gia dinh
hudng loi hiéu duoc loi ich cha viéc st
dung nudc sach va xay dung nha tiéu hop
vé sinh

e Cung cap thong tin vé cac khoan hd tro

e Xay dwng va xem xét danh sach nhitrng ho
hudng loi

e Hb trg phu nit c6 hoan canh kinh t& kho
khan ti€p can cac ngudn vén hién cé tai dia
phuong nhw von vay tir Ngan hang Chinh
sach xa hoi (VBSP)

e Cung cap cdc ngudn vén khac nhu quy phat
trién kinh t& ctia HPN

e K&t ndiva lam ngudi bao Ianh cho ho gia
dinh védi cac clra hang cung cap vét liéu xay
dung dé gitip hd mua chiu vat liéu dé xay
dwng nha tiéu.

DPéng lwc thuc dy sy tham gia cia HPN vao WOBA
|a trach nhiém cla ho ddi véi cdng ddng, diéu nay
bat ngudn tir nhiém vu cla HPN.

Hoi phu ni¥ déng vai tro tac nhan thay déi

Nho tham gia WOBA, céc thanh vién HPN cdm thay
rang ho déng vai tro |3 céc tac nhan thay d6i béi
chinh nhirng thay d&i cd nhan va tac dong tir cong
viéc clia ho d6i vdi cong déng va nhirng ngudi
hudng loi.

Mac du kién thirc vé NSVS va stre khoe khdng phai
|a méi d6i v&i cac can bé HPN duwoc phong van vi



ho thuwdng tuyén truyén nhirng néi dung nay nhu
mét phan trach nhiém cba HPN. Tuy nhién, ho cdm
thay rang viéc tiép xuc vdi cac ho gia dinh khé khan
d3 thay déi suy nghi, thai d6 va hanh vi ca ho. Ho
hiéu vé cudc séng va nhu cau cla mdi hd gia dinh
hon.

Trén co s& do, ho cé thé tham muu véi Dang Uy va
UBND x3 d& ho trg nhitng gia dinh cé hoan canh
khé khan. Cling nhu vdi cac déi tac, cc thanh vién
cla HPN dudng nhu d3 nang cao nhan thirc vé
ngudi khuyét tat va sy can thiét trong viéc cung
cap nha tiéu phu hop vdi nhu cau cla ngudi khuyét
tat va nhu ciu cla ngudi chdm séc ngudi khuyét
tat.

Ho hiéu dwgc tAm quan trong cla viéc tao diéu
kién cho nhi*ng ngudi nghéo cé cudc séng binh
ddng hon véi nhitng nhém khéc trong x3 hdi, dé 1a
muc dich cla dy 4n va rang phu nit c6 quyén va lgi
ich trong du an. Ho cling cdm thay rang k§ ning
giao tiép cla ho da duoc cai thién theo hwdng cé
thé I3ng nghe nhiéu hon dé hiéu ré hon cudc séng
cla nhitng nguoi hudng loi trudc va sau dy an.

HPN cap tinh va cap x3 Gng hd mé hinh hé tro duva
trén két qud OBA vi mé hinh nay gitp cho cén bd
cap dudi clia HPN nang déng, sang tao va cd trach
nhiém hon vé&i nhiém vy dugc giao.

Céac can bd HPN dugc phong van da sir dung céc
phuong phép truyén théng khac nhau phl hop véi
cac nhdm ho gia dinh khac nhau. Vi dy, véi nhitng
ho phu nit doc than, ho van déng ngwoi than, hang
x0m ung ho cac phu ni* déc than xay nha tiéu. Vai
céc hd khéc, ho van dong ca vo va chdng cung xay
nha tiéu.

“Téi thuyét phuc déi tugng hudng loi ciing nhw
ba con ho hang tng hé xdy nha tiéu. Sau khi
duwoc van déng, ba con néi néu hé nao khéng
xdy dwo'c nha tiéu thi ba con ho hang sé déng
gdp ung hé.” (HPN, Thanh Héa)

Céac hoat déng thuc té lién quan WOBA ma HPN
tham gia dudng nhw d3 tao ra sy thay ddi vé kién
thirc, k§ nang va thai do cta ho nhiéu hon so véi
céc khda dao tao do WOBA cung cap. B&i canh réng
hon cla su can thiép cda WOBA lién quan dén viéc

giai quyét nhu cau cla cdc nhdm yéu thé trong x3
hoi va lam viéc vdi sw ky vong cda chinh quyén dia
phuong cling da gidp cho nhan thirc va trach nhiém
hop phép clia ho. Trong mdi khu vire du én, cén bd
thuc dia ciia WOBA d3 tan tinh hudng dan va giai
thich cho can bé HPN dé gitp ho nang cao kién
thirc.

K&t qua cua cac hoat ddng nay trong WOBA la, mét
s6 can bd HPN dugc phdng van d3 cdm thay duoc
nang cao hiéu qua va ty tin hon trong viéc van
déng cic ho gia dinh st dung cac dich vu NSVS.
Mac du hau hét cac cén bd HPN duoc phong van
déu c6 nhiéu kinh nghiém van déng va ho da cé
tham nién 1am viéc trong hoi (trung binh mai ngudi
d3 cé thoi gian cong tac trong hoat dong clia hoi
khoang 9 ndm), ho cling da gap phai nhirng thach
thire & giai doan dau cia WOBA, vi du nhu hd gia
dinh thi€u ngudn luc, mirc hd tro thap, muc tiéu
xay dwng nha tiéu cao. Tuy nhién, khi thuyét phuc
duwoc cdc hd xay dwng nha tiéu, ho cadm thay vui va
tu hao vi minh cé thé gép phan mang lai lgi ich cho
cac ho kho khan.

Mac du WOBA c6 thé khéng tao ra co hdi kinh té
cho céc thanh vién clia HPN, nhung chuong trinh
da tao co hoi viéc lam va thu nhap cho lao dong dia
phuong, trong dé cé phu nit lam the xay, the phu
xay, v&i thu nhap khoang 200.000 - 300.000
déng/ngay. Trung binh can khoadng 3 ngay dé xay
dung xong mét nha tiéu. Néu xay dung nha tiéu két
hop nha tdm thi mat khoang 5 - 7 ngay cong. Néu
xay dung nha & két hop nha tiéu khép kin thi cé thé
phai mat khodng 2 - 3 thang.

Theo cac chi em trong HPN duwoc phdng van, WOBA
da 1am tang dang k& uy tin cta héi. Viéc ho tham
gia thuc hién cac hoat dong WOBA da lam cho lanh
dao UBND x3 va cdc t6 chic chinh tri - xa hoi khac
danh gia cao va ang hd ho nhiéu hon,

“Lénh dao x& dd ddnh gid cao chung téi nhiéu hon
va ho dd giao cho chung téi nhitng nhiém vu quan
trong hon.” (HPN, Nghé An).

Su biét on va su tin twdng ngay cang tang tir cong
dong cling dan dén viéc tang s6 lvgng thanh vién
trong HPN:



“Céng ddng cdm on HPN dé cé mét chwrong trinh
mang lai lgi ich cho cdc thanh vién cta héi. Ho dé
tén trong va ngudéng mo chung téi.” (HPN, Nghé
An).

Chinh vi nhitng ly do trén, mac du su tham gia cla
HPN vao WOBA la khéng hoan toan ty nguyén ma
theo su chi dao cGa HPN c3p trén va chinh quyén
theo trach nhiém chinh tri ca HPN, v&i tu cach la
canh tay tuyén truy@n van déng cta chinh quyén,
thanh tuwu cda ho duong nhu cé ca khia canh ca
nhan va td chirc. HPN cé thé duoc coi 1a tdc nhan
thay d&i khéng chi vé nhan thirc va kha nang tiép
can véi NSVS cla nguoi ngheéo, hd cén nghéo va hd
gia dinh GESI, ma con trong chinh ndi bé cta HPN.

Phu ni¥ va vai tro lanh dao trong WOBA

Cau trac d6i tac cta dy &n WOBA phu thudc vao
quyét dinh cdia UBND tinh va méi quan hé trudc
day gitra DTHN v&i UBND tinh va HPN. Do d6, md
hinh ho tro dua vao két qua OBA va tra thudng
trong du 4n WOBA dugc hiéu giéng nhu trong cac
dy an trudc day, dé 1a nham dat dwoc két qua dau
ra vé s6 lugng nha tiéu/dau ndi nwdc chir khéng
phai ting cudng hé théng NSVS thdng qua sy tham
gia cGa khdi tw nhan.

WOBA thuc d8y bd may chinh quyén ma trong dé
HPN tryc thuéc UBND ciling sé& tham gia vao ca cac
Ban quan ly du 4n (PMB) va trong co cau chinh
quyén. HPN x3 chi déng vai trd tham muu cho
UBND x3 trong viéc ra quyét dinh va khdng cé
quyén dua ra quyét dinh cudi cung. Tat ca nhirng
ngudi dugc phdng van clia HPN x3 déu ndi rang ho
tham gia du an vi trach nhiém chinh trj cia ho véi
tu cach la thanh vién cha HPN x3, va déng thoi ho
chép nhan viéc ho dugc chi dao tir Pang Gy, UBND
xa va Hoi Phu nit cip huyén.

Tat ca nhitng ngudi tham gia thao ludn nhém tap
trung & cap tinh tai Nghé An va Thanh Hoéa déu
nhat tri rang bat ky quyét dinh nao ho dua ra déu
phai dwgc UBND tinh phé duyét. HPN chi duoc
thwe hién céc hoat ddng néu UBND tinh cé van ban
chinh thire chi dao phan cong vai tro, trach nhiém
cla HPN. Ngay ca & cip huyén hodc cap x3, cac
hoat déng clia HPN phai duoc sy chdp thuan cla

UBND cép huyén/xa. Co ciu nay ciing 4p dung cho
tat ca cac hoat dong cla cac sd, ban, nganh trong
hé théng chinh tri hién hanh. Vé&i co cau nay, HPN
cé it quyén han hon trong viéc ra quyét dinh,
nguodn luc va ngan sach trong dy dn WOBA.

“HPN chi dédm nhén vai trd tham muu. HPN tinh
phdi dwoc UBND tinh phé duyét trudc khi trién
khai bét ky hoat déng ndo chit khéng phdi ty
minh két néi truc tiép vdi cdc don vi tw nhén”.
(Thao ludn nhém, Nghé An).

“Dang uy va UBND théng nhét chd truong thi
HPN mdi trién khai. Néu ho khéng chép thudn vé
chd truong thi HPN sé kho trién khai dw an”.
(Thdo ludn nhém, Nga Son).

RO rang la cac thanh vién HPN ho vé&i tu cach la ca
nhan, khong cé vai tro lanh dao trong WOBA do co
HPN ndm trong cau truc chinh tri, day 1a cau trdc
ma WOBA thuc ddy hon la cé y dinh thay déi déi.
Méc du HPN trong Hop phan vé sinh d3 phan nao
cai thién vi tri thong qua cac hoat déng van dong
clia ho trong WOBA va uy tin ngay cang tang duy tri
va vai tro truyén thdng cda ho la cdnh tay tuyén
truyén cda boé may chinh quyén.

Di d6i v&i nang cao nhan thirc HPN la nhitng nguoi
c6 kj ndng va hop phap dé bao vé quyén va lgi ich
cta phu nit, va NSVS gdp mot van dé cda phu nit bi
rang budc trong khudn khé gia dinh. R4t kho dé
HPN duworc trao quyén véi tu cach 1a 13nh dao nit
trong viéc ra quyét dinh va ty ch( & noi lam viéc.

Trong bao cdo hang ndm ciia WOBA cho Quy, ¢c6
690 trudong hop da dugce bao céo vé phu nit & vi tri
I3nh dao (chi s8 3), 13 s6 lugng phu nit tham gia
trong Ban quan ly du &n tir khi bat dau du an & tat
ca cac cap. Tuy nhién, tai tirng Ban quan Iy dy an,
cac chd tich HPN thuwong duwoc b6 nhiém lam phé
trudng ban trong khi cac dai dién tir UBND clng
cap (thudng la nam) lai gilt cdc vi tri trudng ban.
Con s6 cao phan anh céc cap chinh quyén va HPN
trong dé phu nit ndm gitr cac vi tri va trach nhiém
da duoc thiét 1ap san, chr khong phai 13 két qua tir
WOBA.

Nhin chung, thiét k& cia WOBA |a thic d4y cau tric
cla bd may chinh quyén hién cé cta HPN dudi



quyén UBND. Diéu nay cé thé cé hiéu qua déi vdi
cac hoat dong truy@n thdng cta HPN, nhwng lai han
chémét co ché thuc day su 13nh dao va ra quyét
dinh ca phu nit & ca cap d6 cd nhan va té chirc.

Nhirng viéc 1am tiép theo

DE thuc day nhan thirc thay déi quan hé Gidi gilta
céc d6i tac va tang viéc trao quyén cho phu nit -
mot trong nhitrng két qud mong dgi ca WOBA, céc
hanh déng sau day can dugc xem xét can trong va
thuc hién trong giai doan con lai cia dy an.

Chia sé thong tin hai chiéu thdng qua mot dién dan
danh cho HPN: cdc chuyén gia NSVS va cac h6 phu
ni can duoc két hop dé chia sé kién thirc cla ho vé
cac van dé lién quan dén NSVS, déng thoi tao diéu
kién cho ho dugc biét va tham gia cac budc trong
chudi gia tri dich vu NSVS, thdo luan vé nhitng
thach thie gdp phai va dua ra céc giai phap cho
chinh ho. Diéu nay sé gilip phu ni¥ c6 quyén lam
chu trong céc hoat ddng, ¢ y thire ra quyét dinh va
Ianh dao cac hoat ddng va cd tiéng ndi cla ho.

Can xac dinh nhitng thich thirc va déng luc d6i vai
HPN v&i tu cach la tdc nhan thi trwong hoac nguoi
van déng anh hudng dén kha ndng ndng cao mong
mudn cla ho trong WOBA va trong linh virc NSVS.

Dao tao va hd tro can dwoc cung cap cho HPN cén
cl* vao mong mudn va nhu cau cla ho trong hoat
dong thi truong va tac nhan thj trwong. Pao tao
can dugc thuc hién bdi cdc chuyén gia kinh doanh
va cac doanh nghiép trong xa hai.

HPN can dwoc tham gia vao hoat dong thiét k&, quy
trinh va phan hodi & méi giai doan cta quy trinh
WOBA, vi du: thu thap dit liéu ban dau, van déng
ho gia dinh, thdm dinh nha tiéu, v.v.

Can cb nhiéu cudc thdo luan hon vdi HPN vé cac dai
ngd phu hop hodc sy cdng nhan vé thoi gian va
nang luc ma ho d3 bo ra dé van déng, tuyén truyén
va c6 gang dua diéu d6 vao WOBA.

Co cau hd tro hién tai dé trao quyén cho phu nit
can duoc xac dinh trong céac co ciu hién hanh ma
WOBA thuc d4y va tao diéu kién cho cac cudc thao
luan c6 sy tham gia cia cd nam va ni¥ vé cac chuin
muc gidi, cac rao can va lgi thé déi vdi su tham gia

cla HPN va cac tuyén truyén vién nit trwdc va trong
hoat ddéng clia WOBA.

Cac k§ ndng 13nh dao can dugc cung cap cho HPN
trong mot chuong trinh dao tao va huéng dan cha
dich nham thdc day vai tro 13nh dao tap thé va ho
tro tinh bén virng cda cdc hoat dong NSVS cla ho.

Mrc dé dao tao dugc cung cap cho céc tuyén
truyén vién cta HPN can dugc duy tri va ddm bao
khong lam tang thém nhitng cong viéc khng duwoc
tra céng, va c6 thé bao gdbm nhiéu k§ ndng ngoai
NSVS, nhu ki ndng kinh doanh, quan ly xung dét,
I3nh dao, bién d6i khi hau, quan ly dy an. Diéu nay
b6 sung cho ho nang lwc vé da dang ky nang, su tw
tin, tao hiéu qua cta ban than ho.

T4t ca cac hoat dong xay dung ndng lyc can duorc
danh gid nhu mot phan cba Khung gidm sét cua
DTHN va bao gdbm céc chi s dinh lvgng va dinh
tinh dé phan tich kién thirc, ki nang, thai d6 thu
dugc va cac hinh thirc ddnh gid tdc dong thay doi
khac. K&t qua phai dugc théng bao lai cho HPN vai
cac hoat déng tiép theo.

Dé cb ban bdo cdo Danh gid gitra ky day dd, xin vui
long lién hé vai Tién st Lién Pham qua emai:
lien.pham@eastmeetswest.org.au

Tai liéu tham khao

Dy thao Chién lugc qudc gia vé cap nudc va vé sinh
néng thén dén ndm 2030, ngay 6 thang 5 nam
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